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Relazione al Rendiconto di gestione 2012

CONTENUTO E LOGICA ESPOSITIVA

La relazione al rendiconto, deliberata dal consiglio comunale nell'apposita sessione annuale dedicata
all'approvazione del consuntivo, € il documento con il quale I'organo esecutivo espone all'assemblea consiliare il
rendiconto dell'attivita svolta durante I'esercizio precedente. Non si tratta, come nel caso della relazione tecnica che
generalmente accompagna il consuntivo, di un documento di origine prevalentemente contabile, ma di un atto dal
notevole contenuto politico/finanziario. La relazione al rendiconto mantiene a consuntivo, infatti, un significato simile
a quello prodotto all'inizio dell'esercizio dalla relazione previsionale e programmatica, e cio¢ il principale documento
con il quale il consiglio comunale indirizza I'attivita dell'ente.

La relazione al rendiconto, proprio per esporre i dati e le informazioni sulla gestione con chiarezza espositiva e
precisione documentale, si compone di due parti distinte ma perfettamente coordinate fra di loro, e precisamente: la
"Realizzazione dei programmi e risorse attivate" (Parte 1), seguito dalla "Applicazione dei principi contabili" (Parte 11).
Se la prima parte tende a privilegiare il rendiconto sotto I'aspetto della programmazione, e cioé lo stato di
realizzazione dei programmi e il grado di accertamento delle entrate, la seconda parte amplia I'analisi a tutti i fatti di
gestione che sono visti, per adeguarsi alle raccomandazioni introdotte dai principi contabili degli enti locali, in
un'ottica che abbraccia l'intera attivita dell'ente.

La prima parte, denominata "Realizzazione dei programmi e risorse attivate", si suddivide in diversi capitoli dove i
dati numerici sono accostati ad esposizioni grafiche, spesso accompagnate da valutazioni descrittive.

Il primo capitolo ha come titolo "La relazione al rendiconto in sintesi". In questa sezione introduttiva sono individuati i
principali elementi che caratterizzano il processo di programmazione, gestione e controllo delle risorse umane,
strumentali e finanziarie del comune. Accanto a questi elementi metodologici vengono esposti i risultati ottenuti
gestendo le risorse reperite nell'esercizio appena chiuso. Si tratta esclusivamente di dati di sintesi che forniscono
una visione finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso tempo, I'ammontare del risultato della gestione di
competenza e complessivo (avanzo, pareggio o disavanzo). L'accostamento tra entrate ed uscite & sviluppato
specificando, con ulteriori prospetti e commenti, il valore delle risorse di parte corrente, investimento e movimento di
fondi che hanno finanziato i programmi di spesa realizzati.

L'acquisizione delle risorse & solo un aspetto del processo che porta alla realizzazione dei programmi. In
"Programmazione delle uscite e rendiconto", infatti, sono tratte le prime conclusioni sul'andamento generale della
spesa, vista in un'ottica che privilegia l'aspetto della programmazione rispetto alla semplice rappresentazione
dell'elemento contabile. Le uscite registrate in contabilita sono la rilevazione dei fatti di gestione che hanno
permesso il completo o il parziale raggiungimento degli obiettivi prefigurati ad inizio esercizio. Il conto consuntivo
viene quindi riclassificato per programmi che indicheranno, in una visione di sintesi generale, sia lo stato di
realizzazione che il rispettivo grado di ultimazione. Durante I'anno, sia I'amministrazione che Il'apparato tecnico
hanno agito per tradurre gli obiettivi generali contenuti negli atti di indirizzo in altrettanti risultati. Come conseguenza
di cio, la relazione espone, misura e valuta proprio i risultati raggiunti nel medesimo intervallo di tempo. Ed & proprio
in questo contesto che viene analizzato ogni singolo programma indicandone il contenuto finanziario e il grado di
realizzazione finale.

Come in ogni azienda, anche l'attivita del comune & condizionata dalla disponibilita di adeguate risorse. | programmi
gia esposti nella relazione programmatica di inizio anno, o riportati altri documenti di programmazione politica, si
traducono in atti di gestione solo dopo il reperimento delle corrispondenti entrate. In "Programmazione delle entrate
e rendiconto", pertanto, sono riportati i risultati ottenuti da questa ricerca di finanziamento che ha permesso all'ente
di incassare le entrate di competenza dell'esercizio o, in alternativa, di accertare nuovi crediti che saranno introitati
negli esercizi successivi.

La seconda parte della relazione, denominata "Applicazione dei principi contabili”, si suddivide invece in capitoli
che corrispondono, in modo pressoché fedele, alla struttura consigliata dai principi contabili degli enti locali. In
questo ambito, la presenza di un determinato principio contabile si accompagna con la possibile valutazione dei fatti
di gestione regolamentati oppure, pit semplicemente, ad esso associati.
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PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

Il comune ¢ I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Anche
la relazione al rendiconto della gestione, come ogni altro atto collegato con il processo di programmazione, deve
ricondursi al riferimento legislativo stabilito dall'ordinamento generale degli enti locali che indica il preciso significato
dell'esistenza del comune: una struttura organizzata che opera continuamente nell'interesse generale della
collettivita servita.

Il crescente affermarsi di nuovi principi di gestione, fondati sulla progressiva introduzione di criteri di economia
aziendale, sta spostando Il'attenzione di molti operatori degli enti verso piu efficaci criteri di pianificazione finanziaria
e di controllo sulla gestione. Questi criteri, che mirano a migliorare il grado di efficienza, di efficacia e di economicita
dell'attivita di gestione intrapresa dal comune, vanno tutti nella medesima direzione: rendere piu razionale I'uso delle
risorse che sono sempre limitate e con costi di approvvigionamento spesso elevati.

Il processo di programmazione, gestione e controllo consente di dare concreto contenuto ai principi generali stabiliti

dall'ordinamento degli enti locali. Ad ogni organo spettano infatti precise competenze che si traducono, dal punto di

vista amministrativo, in diversi atti deliberativi sottoposti all'approvazione del consiglio. E' in questo ambito che si

manifestano i ruoli dei diversi organi: al consiglio compete la definizione delle scelte di ampio respiro mentre alla

giunta spetta il compito di tradurre gli obiettivi generali in risultati. Partendo da questa premessa, in ogni esercizio ci

sono tre distinti momenti nei quali il consiglio e la giunta si confrontano su temi che riguardano l'uso delle risorse:

- Prima di iniziare |'esercizio finanziario, quando viene approvato il bilancio di previsione con i documenti di carattere
programmatorio;

- A meta esercizio, quando il consiglio comunale & tenuto a verificare e poi deliberare sullo stato di attuazione dei
programmi;

- Ad esercizio finanziario ormai concluso, quando viene deliberato il conto del bilancio con il rendiconto dell'attivita di
gestione.

Con l'approvazione del bilancio di previsione, e soprattutto durante la discussione sul contenuto della relazione
previsionale e programmatica, il consiglio comunale individua quali siano gli obiettivi strategici da raggiungere nel
triennio successivo ed approva i programmi di spesa che vincoleranno poi 'amministrazione nello stesso intervallo di
tempo. La giunta, con la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi e la verifica degli equilibri di bilancio (30
settembre), mette al corrente il consiglio sul grado di avanzamento degli obiettivi a suo tempo programmati. In quella
circostanza l'organo collegiale, qualora sia venuto meno I'equilibrio tra entrate ed uscite su cui si regge il bilancio,
interviene approvando il riequilibrio generale della gestione. L'intervento del consiglio comunale nell'attivita di
programmazione del singolo comune termina con |'approvazione del rendiconto di esercizio (30 giugno successivo)
quando il medesimo organo & chiamato a giudicare I'operato della giunta ed a valutare il grado di realizzazione degli
obiettivi a suo tempo pianificati.

La programmazione di inizio esercizio viene dunque confrontata con i risultati raggiunti fornendo una precisa analisi
sull'efficienza e l'efficacia dell'azione intrapresa dall'intera struttura comunale. La relazione al rendiconto € pertanto
I'anello conclusivo di un processo di programmazione che ha avuto origine con I'approvazione del bilancio e con la
discussione, in tale circostanza, delle direttive programmatiche politico/finanziarie per il periodo successivo. |
principi che mirano all'economica gestione delle risorse richiedono infatti un momento finale di verifica sull'efficacia
dei comportamenti adottati durante I'esercizio trascorso. Questo tipo di valutazione costituisce, inoltre, un preciso
punto di riferimento per correggere i criteri di gestione del bilancio in corso e per affinare la tecnica di configurazione
degli obiettivi degli esercizi futuri. Il giudizio critico sui risultati conseguiti, infatti, tendera ad influenzare le scelte di
programmazione che l'amministrazione dovra adottare negli anni che saranno poi oggetto di programmazione
pluriennale. Esiste quindi un legame economico/finanziario che unisce i diversi esercizi, e questo genere di
interconnessioni diventa ancora piu evidente proprio nel momento in cui il comune procede ad analizzare i risultati
conseguiti in un determinato esercizio.



Relazione al Rendiconto di gestione 2012

IL RENDICONTO FINANZIARIO DELL'ESERCIZIO

Il conto del bilancio, quale sintesi contabile dell'intera attivita finanziaria dell’ente, si chiude con un risultato
complessivo rappresentato dall’avanzo o dal disavanzo d’amministrazione. In base allo schema di calcolo stabilito
dal legislatore contabile, il saldo complessivo si compone di due distinti risultati: il risultato la gestione di competenza
e quello della gestione dei residui. La somma algebrica dei due importi consente di ottenere il valore complessivo del
risultato, mentre I'analisi disaggregata degli stessi fornisce maggiori informazioni su come, in concreto, I'ente abbia
finanziato il fabbisogno di spesa del singolo esercizio.

In linea di principio, si pud affermare che un risultato positivo della sola competenza (avanzo) € un indice positivo
che mette in luce, alla fine dell’esercizio, la capacita dell’ente di coprire le spese correnti e d’'investimento con un
adeguato flusso di entrate. Al contrario, un risultato negativo (disavanzo) dimostra una scarsa capacita di previsione
dell’andamento dei flussi delle entrate che conduce, al termine dell’esercizio, ad un valore complessivo delle spese
che non trova integralmente copertura con pari entrate. Il comune, in questo caso, €& vissuto in quello specifico
esercizio al di sopra delle proprie possibilita (disavanzo di competenza).

Ma questo genere di conclusioni & alquanto approssimativo dato che, in una visione molto restrittiva, potrebbe
apparire sufficiente conseguire adeguati livelli di avanzo per dimostrare la capacita dell’ente di agire in base a norme
di “buona amministrazione”. In realta, come risulta nei fatti, non sempre un risultato positivo & indice di buona
gestione come, allo stesso modo, un occasionale e non ripetitivo risultato negativo non & sintomo certo di una cattiva
amministrazione. Ulteriori elementi fondamentali come il grado di efficienza dall’apparato amministrativo, I'utilizzo
economico delle risorse e, infine, il grado di soddisfacimento della domanda di servizi da parte del cittadino, sono
tutti fattori fondamentali che non trovano alcun riscontro nella semplice lettura del dato numerico di sintesi (risultato
di amministrazione).

| prospetti successivi mostrano in sequenza il risultato di amministrazione complessivo, il risultato della sola gestione
di competenza e, in un’ottica che mira a misurare il grado di realizzazione dei programmi, la differenza tra le risorse
destinate al finanziamento dei programmi e le risorse utilizzate per lo stesso scopo.

RIASSUNTO DI AMMINISTRAZIONE 2012 Movimenti 2012
. A ) . . — Totale
(risultato dei residui, della competenza e risultato amministrazione) Residui Competenza
Fondo di cassa iniziale (01-01-2012) *+) 1.924.664,07 - 1.924.664,07
Riscossioni *+) 5.944.924,13 35.158.033,41 41.102.957,54
Pagamenti (-) 15.538.146,41 25.778.640,30 41.316.786,71
Fondo cassa finale (31-12-2012) -7.668.558,21 9.379.393,11 1.710.834,90
Residui attivi +) 46.220.350,44 15.925.066,98 62.145.417,42
Residui passivi -) 36.576.270,54 23.253.639,05 59.829.909,59
Risultato: Avanzo (+) o Disavanzo (-) \ 1.975.521,69 | 2.050.821,04 4.026.342,73
Avanzo/Disavanzo esercizio precedente applicato (+/-) ‘ -1.500.733,00 ‘ 1.500.733,00
Composizione del risultato (Residui e competenza) ‘ 474.788,69 ‘ 3.551.554,04
RISULTATI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2012 Operazioni di gestione Risultato
(Competenza) Accertamenti ‘ Impegni
Corrente +) 27.121.596,74 23.704.769,98 3.416.826,76
Investimenti +) 5.423.190,51 5.288.463,23 134.727,28
Movimento fondi +) 12.054.445,66 12.054.445,66 0,00
Servizi conto terzi +) 7.984.600,48 7.984.600,48 0,00
Risultato di gestione (Avanzo/Disavanzo competenza)
‘ RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2012 Competenza s
: - ) . e = costamento
(Risorse movimentate dai programmi) Stanz. finali ‘ Acc./Impegni

Totale delle risorse destinate ai programmi (+) 50.944.214,91 44.599.232,91 -6.344.982,00
Totale delle risorse impiegate nei programmi ) 50.944.214,91 41.047.678,87 -9.896.536,04

Avanzo (+) o Disavanzo (-) gestione programmi

3.551.554,04
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IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE COMPLESSIVO

Il consuntivo & il documento ufficiale con il quale ogni amministrazione rende conto ai cittadini su come siano stati
realmente impiegati i soldi pubblici gestiti in un determinato arco di tempo (esercizio). Conti alla mano, si tratta di
spiegare dove e come sono state gestite le risorse reperite nell'anno ma anche di misurare i risultati conseguiti,
ottenuti con il lavoro messo in atto dallintera organizzazione. L'obiettivo & quello di misurare lo stato di salute
dell'ente, confrontando le aspettative con i risultati oggettivi. E' il caso di precisare che mentre il rendiconto di un
esercizio valuta le performance di quello specifico anno, con il rendiconto di mandato la giunta formulera le proprie
considerazioni sull'attivita svolta nel corso dell'intero quinquennio. In entrambi i casi, il destinatario finale del
rendiconto sara sempre il cittadino.

Ponendo I'attenzione sul singolo esercizio, I'attivita finanziaria svolta dal comune in un anno termina con il conto di
bilancio, un documento ufficiale dove si confrontano le risorse reperite con quelle utilizzate. Il rendiconto pud
terminare con un risultato positivo, chiamato avanzo, oppure con un saldo negativo, detto disavanzo. Il grafico
riprende gli importi esposti nella tabella di fine pagina e mostra il risultato conseguito negli ultimi anni. E solo il caso
di precisare che I'avanzo di un esercizio pud essere impiegato per aumentare le spese di quello successivo, mentre
il possibile disavanzo deve essere tempestivamente ripianato. Ma questo genere di valutazione non si limita ai soli
movimenti di competenza ma si estende anche al saldo tra riscossioni e pagamenti. Ogni famiglia, infatti, conosce
bene la differenza tra il detenere soldi subito spendibili, come i contanti o i depositi bancari, e il vantare invece crediti
verso altri soggetti nei confronti dei quali &€ solo possibile agire per sollecitare il rapido pagamento del dovuto.
Analoga situazione si presenta nelle casse comunali che hanno bisogno di un afflusso costante di denaro liquido che
consenta il pagamento regolare dei fornitori. Con una cassa non adeguata, infatti, & necessario ricorrere al credito
bancario oneroso. Il secondo grafico accosta il risultato e la situazione di cassa del medesimo esercizio.

‘ Risultato amministrazione (x1000) | ‘ Fondo finale di cassa (x1000)

1.710,8
[] 2012
[] 2011
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE Risultato
. . Scostamento
(Risultati a confronto) 2011 2012

Fondo di cassa iniziale (01-01) (+) 5.016.694,91 1.924.664,07 -3.092.030,84
Riscossioni +) 28.476.080,80 41.102.957,54 12.626.876,74
Pagamenti -) 31.568.111,64 41.316.786,71 9.748.675,07
Fondo cassa finale (31-12) 1.924.664,07 1.710.834,90 -213.829,17
Residui attivi +) 57.254.256,06 62.145.417,42 4.891.161,36
Residui passivi -) 53.124.072,81 59.829.909,59 6.705.836,78
Risultato: Avanzo (+) o Disavanzo (-) ‘ 6.054.847,32 4.026.342,73 -2.028.504,59
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RISULTATO DI PARTE CORRENTE E IN C/CAPITALE

Approvando il bilancio di previsione, il consiglio comunale individua gli obiettivi e destina le corrispondenti risorse
rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilita e impieghi. In questo ambito, viene
pertanto scelta qual € l'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse essa viene ad essere, in concreto,
finanziata. L'amministrazione pud agire in quattro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi C/terzi.

Ognuno di questi comparti pud essere inteso come un'entita autonoma che produce un risultato di gestione: avanzo,
disavanzo, pareggio. Mentre i movimenti di fondi ed i servizi C/terzi (partite di giro) generalmente pareggiano, cid non
si verifica mai nella gestione corrente e solo di rado in quella degli investimenti. Il valore del rispettivo risultato
(avanzo/disavanzo) ha un preciso significato nella valutazione dei risultati di fine esercizio, visti perd in un'ottica
prettamente contabile e finanziaria. L'analisi sullo stato di realizzazione dei programmi a suo tempo pianificati
abbraccia invece tematiche e criteri di valutazione che sono diversi, e decisamente piu articolati.

Il prospetto riporta i risultati delle quattro gestioni, viste come previsioni di bilancio (stanziamenti), come valori finali
(accertamenti/impegni) ed infine come differenza tra questi due valori (scostamento). Come anticipato, si tratta di un
tipo di rappresentazione prettamente numerica e contabile e che sara invece sviluppata solo in un secondo tempo,
affrontando ambiti piu vasti.

RISULTATI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2012 Competenza
o 1 o —— = Scostamento
(Composizione degli equilibri) Stanz. finali Acc./Impegni
Bilancio corrente
Entrate Correnti +) 28.344.395,91 27.121.596,74 -1.222.799,17
Uscite Correnti (-) 28.294.395,91 23.704.769,98 -4.589.625,93
Avanzo (+) o Disavanzo (-) corrente \ 50.000,00 3.416.826,76
Bilancio investimenti \
Entrate Investimenti (+) 8.803.650,00 5.423.190,51 -3.380.459,49
Uscite Investimenti (-) 8.853.650,00 5.288.463,23 -3.565.186,77
Avanzo (+) o Disavanzo (-) investimenti ‘ -50.000,00 134.727,28
Bilancio movimento di fondi ‘
Entrate Movimento di Fondi +) 13.796.169,00 12.054.445,66 -1.741.723,34
Uscite Movimento di Fondi (-) 13.796.169,00 12.054.445,66 -1.741.723,34
Avanzo (+) o Disavanzo (-) movimento di fondi \ 0,00 0,00
Bilancio servizi per conto di terzi \
Entrate Servizi per Conto di Terzi (+) 9.212.093,00 7.984.600,48 -1.227.492,52
Uscite Servizi per Conto di Terzi -) 9.212.093,00 7.984.600,48 -1.227.492,52
Avanzo (+) o Disavanzo (-) servizi per conto di terzi \ 0,00 0,00
TOTALE GENERALE \
Entrate bilancio +) 60.156.307,91 52.583.833,39 -7.572.474,52
Uscite bilancio (-) 60.156.307,91 49.032.279,35 -11.124.028,56
AVANZO (+) o DISAVANZO (-) di competenza \ 0,00 3.551.554,04
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PROGRAMMAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISULTATI

Il bilancio prevede I'aggregazione delle entrate e delle uscite in Titoli. Le entrate, depurate dai servizi per conto di
terzi (partite di giro) ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano I'ammontare complessivo delle risorse
destinate al finanziamento dei programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale delle spese, sempre calcolato al netto
dei servizi per conto di terzi ed eventualmente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo
delle risorse impiegate nei programmi. Il bilancio di previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate
previste e le decisioni di spesa che si intendono realizzare. Questo comporta che I'ente € autorizzato ad intervenire
nel proprio territorio con specifici interventi di spesa solo se l'attivita posta in essere ha ottenuto il necessario
finanziamento. La conseguenza di questa precisa scelta di fondo & facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce
sempre dalla verifica a priori dell'entita delle risorse disponibili (stima degli accertamenti di entrata) ed & solo sulla
scorta di questi importi che I'amministrazione definisce i propri programmi di spesa (destinazione delle risorse in
uscita).

Spostando l'attenzione nella valutazione a posteriori, le previsioni del fabbisogno di risorse destinate ai programmi
(stanziamenti di entrata) si sono trasformate in accertamenti mentre la stima del fabbisogno di spesa (stanziamenti di
uscita) hanno prodotto la formazione di impegni. Mentre in sede di formazione del bilancio, come nei suoi successivi
aggiornamenti periodici (variazioni di bilancio) esisteva I'obbligo del pareggio tra fonti e impieghi (le risorse destinate
dovevano essere interamente destinate a finanziare il volume delle risorse impiegate), a rendiconto questo equilibrio
non sussiste piu. La differenza tra fonti e impieghi effettuata a consuntivo, infatti, mostrera la formazione di un
differenziale che, se positivo, assume la denominazione di Avanzo di competenza mentre, in caso contrario,
prendera il nome di Disavanzo di competenza.

RISORSE DESTINATE Al PROGRAMMI Competenza
. L — = Scostamento
(Fonti finanziarie) Stanz. finali Accertamenti
Tributi (Tit.1) (+) 21.845.174,00 22.294.896,48 449.722,48
Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+) 943.426,91 596.301,11 -347.125,80
Entrate extratributarie (Tit.3) (+) 3.668.562,00 2.729.666,15 -938.895,85
Alienazione beni, trasferimento capitali e riscossione di crediti (Tit.4) (+) 8.970.150,00 5.423.190,51 -3.546.959,49
Accensione di prestiti (Tit.5) (+) 14.016.169,00 12.054.445,66 -1.961.723,34
Avanzo di amministrazione (+) 1.500.733,00 1.500.733,00 0,00
Riscossioni di crediti ) 0,00 0,00 0,00
Totale delle risorse destinate ai programmi \ 50.944.214,91 \ 44.599.232,91 -6.344.982,00
RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI Competenza
P - — = Scostamento
(Utilizzi economici) Stanz. finali | Impegni
Spese correnti (Tit.1) (+) 27.453.164,91 22.863.550,96 -4.589.613,95
Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 8.853.650,00 5.288.463,23 -3.565.186,77
Rimborso di prestiti (Tit.3) *+) 14.637.400,00 12.895.664,68 -1.741.735,32
Disavanzo di amministrazione (+) 0,00 0,00 0,00
Concessioni di crediti ) 0,00 0,00 0,00
Totale delle risorse impiegate nei programmi \ 50.944.214,91 41.047.678,87 \ -9.896.536,04
Risorse destinate (x1000) ‘ Risorse impiegate (x1000) |
44.599,2 41.047,7
B Utilizzate [] Utilizzate
H Previste [] Previste
50.944,2 50.944,2







